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Lei n.° 100/VII1/2015

de 10 de dezembro

Por mandato do Povo, a Assembleia Nacional decreta,
nos termos da alinea b) do artigo 175° da Constituicao,
0 seguinte:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°

Objecto

O presente diploma estabelece o regime geral das
taxas e das contribuigoes a favor das entidades publicas,
disciplinando as respectivas relagoes juridico-tributarias.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacio

1. O presente diploma aplica-se a generalidade das taxas
e contribuicdes devidas a favor das entidades publicas,
tal como definidas no artigo seguinte.

2. O disposto no presente diploma néo se aplica:

a) As taxas e contribuicdes para o sistema de previdéncia
social e as de natureza idéntica que se arrecadem
juntamente com elas;

b) A contraprestacao pelas actividades que realize o
Estado quando actua sob as vestes de direito
privado;

¢) As taxas ou contribuig¢bes previstas ou decorrentes
de instrumentos internacionais ratificados por
Cabo Verde.

3. As taxas e contribuicoes para o sistema de previdéncia
social serdo objecto de diploma préprio.

Artigo 3.°

Defini¢oes
Para efeitos do presente diploma, consideram-se:

a) “Taxas”: as prestacdes pecunidrias e obrigatorias,
exigidas por uma entidade publica em
contrapartida de prestacdoes administrativas
efectivamente provocadas ou aproveitadas pelo
sujeito passivo, nomeadamente em contrapartida
da utilizacéo individualizada de bens do dominio
publico ou de servigos publicos, bem como da
remocao de um limite juridico a actividade dos
particulares;

b) “Contribuigbes” as prestagbes pecuniarias e
obrigatodrias, exigidas por uma entidade publica
em contrapartida de presta¢does administrativas
presumivelmente provocadas ou aproveitadas
pelo sujeito passivo, nomeadamente em
contrapartida das prestacgoes da seguranca social
ou em contrapartida de aumentos de valor dos
seus bens em resultado de obras publicas, da
criacdo ou ampliagdo de servigos publicos ou no
especial desgaste de bens publicos ocasionados
pelo exercicio de uma actividade;

¢) “Entidades publicas”: a administragéo central, directa
e indirecta do Estado, nomeadamente os seus
servicos e fundos auténomos, a autarquia local,
a administracao local e, ainda, as entidades
nas quais o Estado delegue a prossecucao de
fins publicos, designadamente as agéncias
reguladoras, ordens profissionais, outras
associacoes de direito publico, e as empresas
concessionarias de servicos publicos.

Artigo 4.°
Legislacao subsidiaria

De acordo com a natureza das matérias, as relacoes
juridico-tributarias geradoras da obrigacio de pagamento
de taxas a favor das entidades publicas, aplicam-se,
subsidiariamente:

a) O Cédigo Geral Tributario;
b) O Cédigo do Processo Tributario;
¢) O Codigo das Execugdes Tributarias;

d) A legislagao relativa ao procedimento e processo
administrativos.

Artigo 5.°
Principio da equivaléncia

1. A criagdo de taxas e contribuigdes esta subordinada
ao principio da equivaléncia, devendo o seu valor reflectir
o custo aproximado da prestacdo publica aproveitada pelo
particular ou o respectivo valor de mercado.

2. Em correspondéncia com o principio da equivaléncia,
e sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, a estrutura
e o valor de taxas e contribuig¢des nao devem introduzir
diferenciac¢bes entre os particulares que sejam alheias ao
custo das prestagdes publicas que as fundamentam ou
ao respectivo valor de mercado.

Artigo 6.°

Principio da proporcionalidade

1. O valor das taxas e das contribuigbes pode excepcionalmente
ser fixado com base em critérios de incentivo ou desincentivo
a pratica de certos actos ou operacoes.

2. Os actos normativos que procedam a quantificagéo
de taxas e contribui¢des com base nas razoes de ordem
extrafiscal referidas no nimero anterior devem explicitar
0s critérios empregues.

3. Os agravamentos ou desagravamentos no valor
de taxas e contribuicées ditados por razodes de ordem
extrafiscal ndo devem ir além do que seja necessario,
adequado e proporcionado a concretizagao dos objectivos
extrafiscais em causa, de acordo com um principio geral
de proporcionalidade.

Artigo 7.°

Principio da publicidade

As entidades publicas devem disponibilizar, em formato
papel e na sua pagina electrénica, os actos normativos que
criem as taxas e contribuigdes previstas na presente lei.
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Artigo 8.°

Principio da neutralidade concorrencial

As taxas e as contribuicées devem ser fixadas em termos
tais que néo falseiem as condic¢ées de concorréncia entre os
operadores economicos, sem prejuizo do disposto no artigo 6.°.

CAPITULO II
REGIME DAS TAXAS E DAS CONTRIBUICOES

Artigo 9.°

Incidéncia objectiva

1. As taxas assentam na prestacio concreta e
individualizada de um servigo publico ou na utilizagao
concreta e individualizada de um bem do dominio publico,
nomeadamente:

a) Servigos nas areas do ensino ou saude;
b) Servigos econdémicos;
¢) Servigos portuarios, aeroportuarios e rodoviarios;

d) Servigos relacionados com os controlos aduaneiros
ou de fronteiras;

e) Actividades concretas de inspecc¢io, investigacio,
estudos, informacdes, assessoria, comprovacio,
reconhecimento ou prospeccio;

/) Exame de projectos, verificages, contratagoes,
ensaios, homologacées, avaliac¢bes, vistorias
ou exames;

2) Emissio de actos administrativos, certificados,
vistos, matriculas, legalizacdo de livros ou
documentos, inscrigoes e anotagdes em registos
oficiais e publicos;

h) Ocupacao de espacos e utilizacido de equipamentos
ou infra-estruturas do dominio publico.

2. As taxas podem ainda assentar na remocado de um
obstaculo juridico a actividade dos particulares, caso
em que nio devem ultrapassar o custo aproximado do
procedimento administrativo subjacente a essa remocao.

Artigo 10.°

Incidéncia subjectiva

1. Séo sujeitos activos da relag¢do juridico-tributéria de
taxas as entidades publicas titulares do direito de exigir
o respectivo pagamento.

2. Sao sujeitos passivos da relagio juridico-tributaria
de taxas as pessoas singulares ou colectivas e outras
entidades legalmente equiparadas que, na qualidade de
contribuintes directos ou substitutos, estejam obrigadas
ao respectivo pagamento.

3. As taxas podem ser arrecadadas por via de substitui¢do
tributaria, com ou sem retencdo na fonte, devendo
neste ultimo caso ser prevista em lei ou regulamento a
remuneracio devida ao substituto tributario em virtude
da sua actividade de cobranca.

Artigo 11.°

Isencoes

1. Asisengoes de taxas revestem caracter excepcional,
devendo fundamentar-se nas razoes de ordem extrafiscal
referidas no artigo 6.°, a explicitar nos actos normativos
da sua criacao.

2. As entidades publicas estido sujeitas ao pagamento
de taxas, ainda que em virtude de prestacoes reciprocas,
nao valendo relativamente a elas qualquer isencéo.

Artigo 12.°

Quantificacao das taxas

1. O valor das taxas devidas pela prestacdo de um
servico publico ndo deve exceder o custo aproximado desse
mesmo Servicgo.

2. O valor das taxas devidas pela utilizagdo de um bem
do dominio publico ndo deve exceder o respectivo valor
de mercado ou o valor de mercado da utilizacdo de bem
sucedaneo.

3. O valor das taxas devidas pela remocao de um obstaculo
juridico ndo deve ultrapassar o custo aproximado do
procedimento administrativo subjacente a essa remocao.

4. Para a fundamentacio do valor das taxas, nos casos a
que se referem os numeros 1 e 3, tomam-se em consideracgio
os custos directos e indirectos, os encargos financeiros, a
amortizac¢do do imobilizado e os demais custos necessarios
para garantir a manutencio e desenvolvimento razoavel
do servigo em virtude do qual se exige a taxa.

5. As taxas nio podem apresentar base de calculo ad
valorem nem estar directa ou indirectamente ligadas ao valor
do rendimento, patrimdnio ou consumo dos particulares,
sem prejuizo dos desagravamentos que, em correspondéncia
com o artigo 6.°, fundadamente se mostrem justificados
por razoes de ordem social.

Artigo 13.°

Criacao de taxas

Os actos normativos que procedam a criacio de taxas
devem compreender os seguintes elementos, sob pena
de nulidade:

a) A indicagido da base de incidéncia objectiva e
subjectiva;

b) O valor ou a férmula de cdlculo do valor das taxas;

¢) A fundamentagio econémico-financeira do valor das
taxas, feita em correspondéncia com o artigo 12.%

d) A fundamentagdo dos agravamentos ou
desagravamentos feitos por razées de ordem
extrafiscal, em correspondéncia com o artigo 6.°.

Artigo 14.°

Actualizacao de valores

1. As taxas podem ser actualizadas de acordo com a
taxa de inflacdo, sem necessidade de fundamentacio
economico-financeira.



I SERIE —N° 79 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 10 DE DEZEMBRO DE 2015

2605

2. A alteracdo dos valores das taxas de acordo com
qualquer outro critério que ndo o referido no nimero
anterior efectua-se mediante alteracio ao acto normativo
de criacdo, e deve conter a fundamentacido econdémico-
financeira subjacente ao novo valor.

Artigo 15.°

Reembolso

Quando a contraprestagdo nio se realizar por causa
néo imputavel ao sujeito passivo, a entidade beneficiaria
da taxa deve proceder ao respectivo reembolso.

Artigo 16.°

Incidéncia objectiva

As contribuig¢des assentam em prestagoes administrativas
presumivelmente provocadas ou aproveitadas pelo sujeito
passivo, nomeadamente:

a) Actividades publicas de regulacio e supervisao de
que sejam presumiveis beneficidrios os operadores
de um sector determinado;

b) Actividades publicas de disciplina e defesa de interesses
de classe de que sejam presumiveis beneficiarios
os profissionais de um sector determinado;

¢) Actividades privadas das quais presumivelmente
resultem custos relativos ao ambiente, saude
publica ou infra-estruturas cuja reparacao
compita a entidades publicas.

Artigo 17.°

Incidéncia subjectiva

1. Séo sujeitos activos da relacéo juridico-tributaria das
contribui¢bes as entidades publicas titulares do direito
de exigir o respectivo pagamento.

2. Sao sujeitos passivos da relacdo juridico-tributaria das
contribuicées as pessoas singulares ou colectivas e outras
entidades legalmente equiparadas que, na qualidade de
contribuintes directos ou substitutos, estejam obrigadas
ao respectivo pagamento.

3. As contribui¢bes podem ser arrecadadas por via
de substituicdo tributaria, com ou sem retencdo na
fonte, devendo em ambos os casos ser prevista em lei ou
regulamento a remuneracdo devida ao substituto tributario
em virtude da sua actividade de cobranca.

Artigo 18.°

Isencoes

1. As isengoes de contribui¢des revestem caracter
excepcional, devendo fundamentar-se nas razoes de ordem
extrafiscal referidas no artigo 6.°, a explicitar nos actos
normativos da sua criacio.

2. As entidades publicas estio sujeitas ao pagamento de
contribuicées, ainda que em virtude de prestagoes reciprocas,
néo valendo relativamente a elas qualquer isencio.

Artigo 19.°
Quantificacao

1. O valor global das contribui¢ées nao deve exceder
o custo global da actividade publica que as fundamenta
ou o custo global gerado pela actividade privada em que
assentam.

2. Para a fundamentag¢éo do valor das contribui¢ées
devidas em virtude de actividade publica, tomam-se em
consideracao os custos directos e indirectos, os encargos
financeiros, a amortizac¢io do imobilizado e os demais custos
necessarios para garantir a manutencao e desenvolvimento
razoavel da actividade em virtude do qual se exige a
contribuigao.

3. As contribuicoes ndo podem apresentar base de
calculo ad valorem nem estar directa ou indirectamente
ligadas ao valor do rendimento, patriménio ou consumo
dos particulares.

Artigo 20.°

Criacao das contribuigoes

Os actos normativos que procedam a criagdo de
contribuicoes devem compreender os seguintes elementos,
sob pena de nulidade:

a) A indicagdo da base de incidéncia objectiva e subjectiva;

b) O valor ou a férmula de calculo do valor das
contribuicoes;

¢) A fundamentacio econémico-financeira do valor
das contribuigdes, feita em correspondéncia
com o artigo 19.%

d) A fundamentagdo dos agravamentos ou
desagravamentos feitos por razées de ordem
extrafiscal, em correspondéncia com o artigo 6.°.

Artigo 21.°
Audicao prévia

1. A aprovacio dos actos normativos que procedam a criag¢do
de contribuic¢des sobre sectores economicos determinados
estd sujeita a audicdo prévia dos sujeitos passivos.

2. A audicio prévia a que se refere o nimero anterior tem
por objecto o projecto de acto normativo, compreendendo
todos os elementos a que se refere o nimerol do presente
artigo, sendo concedido as entidades auscultadas o prazo
minimo de trinta dias para se pronunciarem.

Artigo 22.°
Revisao peridodica

1. A fundamentac@o econémico-financeira em que assentam
as contribuigdes esta sujeita a revisao peridédica, com vista
a confirmar a validade da sua quantificacao.

2. A revisdo periddica deve ser feita até ao inicio do
quinto ano civil seguinte aquele em que tenha sido criada
a contribuigdo ou revista pela ultima vez, estando sujeita a
um calendario especifico em conformidade com a natureza
do sector.

3. O procedimento de revisdo periédica segue as regras
previstas nos artigos 20.° e 21.°
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Artigo 23.°
Consignacao

1. A receita arrecadada por meio de contribuigdes esta
afecta as entidades publicas que constituam seu sujeito
activo, s6 podendo ser empregue para custeamento das
actividades em contrapartida das quais as contribui¢ées
sejam exigidas.

2. A afectacgfo da receita nos termos do nimero anterior
deve ser evidenciada todos os anos nos planos de actividades
ou instrumentos equivalentes das entidades publicas sujeito
activo das contribuigdes.

3. Esta vedada a transferéncia da receita das contribuicdes
para o Estado ou para qualquer outra entidade publica
distinta do préprio sujeito activo, ressalvada a participacgao
da Agéncia de Regulacdo Econémica nas receitas das
autoridades reguladoras sectoriais.

4. O disposto no presente artigo néo prejudica o principio
da unicidade de tesouraria do Estado.

Artigo 24.°
Liquidacgao e pagamento

1. Salvo regra especial fixada em acto normativo que
proceda a sua criacio, a liquidacio e pagamento das taxas
e contribuicbes esta sujeita as regras gerais do Cddigo
Geral Tributario.

2. 0 Estado e demais entidades publicas estdo habilitados
a recusar a prestacao de servicos, a utilizacio de bens do
dominio publico ou a emissao de licencas ou autorizacoes
em razao do ndo pagamento de taxas, do mesmo periodo
tributavel ou periodos tributaveis anteriores, salvo quando
o sujeito passivo deduza reclamacdo ou impugnacao e
preste garantia idonea.

Artigo 25.°

Incumprimento

1. A falta de pagamento atempado determina a liquidagao
de juros de mora e a cobranga coerciva, nos termos do Cédigo
Geral Tributario e do Cédigo das Execugbes Tributéarias.

2. Os documentos que titulem a liquidacéo das taxas
e contribui¢bes constituem titulo executivo, para todos
os efeitos legais.

Artigo 26.°

Caducidade e prescricao

As taxas e contribuicoes aplicam-se as regras de caducidade
e prescrigao previstas no Cédigo Geral Tributario.

Artigo 27.°

Garantias

1. Aos sujeitos passivos de taxas e contribuicoes
aproveitam as garantias previstas no Coédigo Geral
Tributario, nomeadamente o direito de reclamar ou
impugnar a liquidacgao.

2. As taxas e as contribuigdes estdo sujeitas a arbitragem
tributaria, nos termos e condic¢bes fixados no diploma
legal que a institui.

Artigo 28.°

Inversao do 6nus da prova

Sempre que os sujeitos passivos contestem taxas e
contribui¢ées com base no seu valor, cabe a entidade
publica que constitua sujeito activo demonstrar que a
respectiva fundamentagio econémico-financeira é capaz
de justificar os montantes exigidos dos contribuintes.

Artigo 29.°

Responsabilidade dos funcionarios, agentes e dirigentes das
entidades publicas

Os funcionarios, agentes e dirigentes das entidades
publicas que, de forma voluntaria e culposa, cobrem taxas
e contribuigoes indevidamente ou em quantia superior a
devida, incorrem em responsabilidade disciplinar, civil
e criminal.

CAPITULO 111

DISPOSICOES FINAIS
Artigo 30.°

Regime transitorio

1. As taxas e contribui¢des actualmente em vigor devem
ser adaptadas ao disposto no presente diploma até 1 de
Janeiro de 2017, salvo quando cumpram ja as regras
nele previstas.

2. Na falta da adaptacdo a que se refere o nimero
anterior, consideram-se automaticamente revogados aquela
data os actos normativos que tenham criado as taxas e
contribui¢es em questao.

Artigo 31.°
Legislacao revogada
Fica revogada a Lei n.° 21/VII/2008, de 14 de Janeiro.
Artigo 32.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor trinta dias apds a data
da sua publicacao.

Aprovada em 28 de Outubro de 2015.

O Presidente da Assembleia Nacional, Basilio Mosso
Ramos

Promulgada em 1 de Dezembro de 2015.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE CARLOS DE
ALMEIDA FONSECA

Assinada em 2 de Dezembro de 2015.

O Presidente da Assembleia Nacional, Basilio Mosso
Ramos
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